
 پرسش:

لامي شهر قانون تشكيلات و وظايف شوراهاي اس 26ماده  1مباني نظر شرعي شوراي نگهبان پيرامون تبصره 

 و روستا و انتخاب شهرداران چيست؟

 پاسخ : 

ه صدور يك نظر شرعي بدين شرح    اقدام ب 1396/1/26مورخ  240/100/96ي شماره  شوراي نگهبان در نامه 

با عنايت به اطلاعات واصلل ه اب بر ي مناطك وشللور وه او ريت مردم  نها مسلل مان و پيرو م ه    »نمود: 

رسمي وشور هستند و افراد غير مس مان در اين مناطك  ود را داوط   عضويت در شوراهاي اسلامي شهر         

ن شوراها در  صوص مس مين بدون لزوم رسيدگي به  ن     اند و با توجه به اينكه تصميمات اي و روستا نموده 

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي    26ماده  1در شوراي نگهبان لابم الاتباع  واهد بود، تبصره   

نسللبت به چنين مناط ي با نف فرمايشللات بنيانگ ار  13۷۵اسلللامي وشللور و انتخاب شللهرداران مصللوب 

سلامي ايران حضرت اما    ج د) نور صحيفه  در م وور 13۵8/۷/12 الرحمه در تاريخم  ميني ع يهجمهوري ا

 «.شد شنا ته شرع موابين  لاف ل ا و است مغاير( 31 صفحه ،13۷1 چاپ ،6

 

  ن موج  به وه قانوني يتبصللره اين بر شللرعي نظارت  صللوص در نگهبان شللوراي نظر اعلام اب پس

و روستا در مناط ي وه او ريت  ن مس مان هستند مغاير     شهر  اسلامي  شوراهاي  در ديني هاياق يت عضويت 

سي و ن د اين نظريه         شد؛ اظهارنظرهاي مخت ف و متفاوتي پيرامون اربيابي، برر شنا ته  سلامي  با موابين ا

ي م وور اب حيث ح وقي بيان شد. در اين راستا تح يل ابعاد گوناگون ايراد شرعي شوراي نگهبان بر تبصره      

رو اين متن در م ام تح يل و شللود. اب همينهاي سللياسللي امري يللروري و بايسللته ت  ي ميو فارغ اب نگاه

ضويت اق يت       صوص مغايرت ع شوراي نگهبان در   سي ح وقي نظر  سلامي    برر شوراهاي ا هاي ديني در 

 ي تح يل منط ي و دقيك پيرامون اين مويوع منوط به پاسخگويي بهرسد ارائهشهر و روستا است. به نظر مي

شرعي بر قوانين جاري              صلاحيت نظارت  شوراي نگهبان  ست: اولًا،  يا ف هاي  سي ا سا سوال مهم و ا دو 

صوص مغايرت          شوراي نگهبان در   صلاحيت  يا نظر  صورت وجود اين  شور را دارند يا  ير؟ ثانياً در  و

صره   شر          26ماده  1تب ستا، با موابين  شهر و رو سلامي  شوراهاي ا شكيلات و وظايف  ساس  قانون ت عي بر ا

 معيارها و موابين قانوني صادر شده است يا  ير؟

 

شور و           شرعي بر قوانين جاري و شوراي نگهبان در نظارت  صلاحيت  سي حدود  ساس ابتدا به برر بر اين ا



هاي ديني در شللوراهاي اسلللامي سلل س به تح يل نظر شللوراي نگهبان پيرامون عدم امكان عضللويت اق يت

 شود.پردا ته مي

 يت شوراي نگهبان در نظارت شرعي بر قوانين جاريالف: صلاح

سلامي ايران مي      سي جمهوري ا سا سي اب      با نگاهي به قانون ا سا صول متعددي اب قانون ا توان دريافت وه ا

صول   شوراي نگهبان بر مصوبات مج س و قوانين       96و  94، 91، ۷2، 4جم ه ا شرعي  به صلاحيت نظارت 

صو      شاره دارد. در   شور ا صوبات      و م ررات و صوص م شوراي نگهبان در   ص مه ت بماني اظهار نظر 

و يه مصوبات مج س شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان    »دارد: م رر مي 94مج س شوراي اسلامي اصل    

صول اب نظر انطباق بر           ست  ن را حداو ر ظرف ده روب اب تاريخ و شوراي نگهبان موظف ا شود.  ستاده  فر

سي مورد بررسي قرار دهد و چنانچه  ن را مغاير ببيند براي تجديد نظر به مج س   موابين اسلام و قانون اسا  

ست.     بابگرداند. در غير اين صوبه قابل اجرا ا صل  « صورت م شوراي  »دارد: نيز م رر مي 9۵ا در مواردي وه 

مي تواند اب مج س شللوراي اسلللانگهبان مدت ده روب را براي رسلليدگي و اظهار نظر نهائي وافي نداند، مي

مطابك اين دو اصل، شوراي نگهبان براي   « حداو ر براي ده روب ديگر با ذور دليل  واستار تمديد وقت شود.  

سلامي و قانون          سلامي با موابين و احكام ا شوراي ا صوبات مج س  صوص عدم مغايرت م اظهارنظر در  

سلامي ايران در مجموع      سي جمهوري ا سا صورت عدم اظها    20ا صت دارد و در  صوبه روب فر  قابل  رنظر م

 .بود  واهد اجرا

 

صل  ديگر سوي  اب سي    قانون 4 ا سا صادي،  مالي، جزائي، مدني، م ررات و قوانين و يه»: داردمي م رر ا  اقت

 عموم يا اطلاق بر اصل اين. باشد اسلامي موابين اساس بر بايد هااين غير و سياسي نظامي، فرهنگي، اداري،

صول  همه سي   قانون ا سا شوراي      قوانين و ا شخيف اين امر بر عهده ف هاي  ست و ت و م ررات ديگر حاوم ا

الاجرا در جمهوري اسللامي ايران  يك اب م ررات و قوانين لابمبر اسلاس اين اصلل نيز هي   « نگهبان اسلت. 

شخيف  ن بر عهده      شد و ت سلامي با ست.       نبايد مغاير با موابين ا شده ا شته  شوراي نگهبان گ ا  ي ف هاي 

اي اب مصوبات مج س شوراي اسلامي    جا است وه چنانچه شوراي نگهبان مصوبه   نظر اين حال سؤال مورد 

الاجرا گرديد و پس اب مدتي مغايرت مصوبه با موابين  را مغاير با موابين اسلام تشخيف نداد و مصوبه لابم   

صوبه و اعلام عدم مغايرت  ن را  و             سيدگي به م صلاحيت ر شوراي نگهبان  شد  يا  شن  سلامي رو اهد ا

سخ    شت يا  ير؟ پا سؤال نيابمند مطالعه دا صوص    گويي به اين  سلامي ايران در   ي مباني نظام جمهوري ا

صل      سلام، حدود ا شريعت ا سي، م صود قانون     4لزوم انطباق قوانين و م ررات با  سا سي اب   قانون ا سا گ ار ا

ي عم ي ، رويه4درج در اصل من گ ار عادي اب صلاحيتي برداشت قانون، نحوه94و  4سابي اصول اساسي



نهادهاي مشللابه  ي تطبي ي صلللاحيتشللوراي نگهبان در نظارت شللرعي بر قوانين جاري وشللور و مطالعه 

 هاي ح وقي است.شوراي نگهبان در ساير نظام

 

ساس  موبه   -1 سلامي ايران بايد بيان نمود وه بر ا سلامي، حكومت  با نگاهي به مباني نظام جمهوري ا هاي ا

ي حكومت اسلامي با  عنوان وجه مميزهاجراي شريعت الهي بوده و اجراي دستورات ديني به  وظف بهديني م

هاي شريعت  گ اري بايد بر اساس  موبه  يد. در حكومت ديني نظام قانونحساب مي به ساير اقسام حكومت  

دليل حكومت  همين. بهاجرا گ اشلت اي مغاير با احكام اسللامي را به توان م ررهاسللام طراحي گردد و نمي 

سلامي به  شنا ته مي ا صل     رو قانوناب همين ]1[شود. عنوان حكومت قانون الهي بر مردم  سي در ا سا  4گ ار ا

سي نهاد ويژه    سا سداري اب اين قاعده        قانون ا سلامي را براي پا صان ع وم ا ص شكل اب متخ سي    اي مت سا ي ا

با  موبه        غاير  قانون م تا اب اجراي هر م رره و  ند.     طراحي نموده اسلللت  ماي  هاي اسللللامي ج وگيري ن

سته   ست رار   س مان ايران در جريان مباربه با رژيم ستم  هاي عمومي م ت ماب سوي ديگر يكي اب  وا شاهي، ا

ي قانون اسللاسللي با  هاي ديني و مجري احكام و دسللتورات اسلللامي بود. م دمه ي  موبهحكومتي بر پايه

م ت ما در جريان تكامل ان لابي  ود اب غبارها و         »دارد: نمايد و م رر مي  صلللراحت به اين امر اذعان مي   

هاي فكري بيگانه  ود را پاك نمود و به موايع فكري و جهان بيني دوده شد و اب  ميزهبنگارهاي طاغوتي ب

سوه(  ود را بنا وند؛ بر           سلامي جامعه نمونه )ا ست وه با موابين ا شت و اونون بر  ن ا سلامي بابگ صيل ا ا

ست وه بمينه     چنين پايه سي اين ا سا سالت قانون ا شد و   اي، ر ضت را عينيت بخ شرايطي را  هاي اعت ادي نه

 رو قانوناب همين« شللمول اسلللامي پرور  يابد. هاي والا و جهانوجود  ورد وه در  ن انسللان با ارب به

سلامي را به        ساس موابين ا سي انطباق و يه قوانين و م ررات بر ا سا ص ي ثابت و تغيير ا ناپ ير ذور عنوان ا

سي نيز غير قابل تغ    سا صل    نموده وه در فر يند بابنگري قانون ا ست. )ا سي( در نتيجه     1۷۷يير ا سا قانون ا

با موابين اسللللامي يكي اب مهم  انطباق قوانين و م ررات لابم  باني حكومت ديني،   الاجراي وشلللور  ترين م

 ي عمومي م ت ايران و اب اصول مورد تاويد در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است. واسته

 

صل   -2 سي بيان    4عبارات ا سا ست وه همه  گر  نقانون ا شور بايد بر  ي قوانين و م ررات لابما الاجرا در و

ست نايي را بر نمي       صل هي  ا شد و اين ا سلامي با ساس موابين ا صل   ا سي با    4تابد. عبارت صدر ا سا قانون ا

الاجرا در نظام جمهوري اسلللامي را در بر ي قواعد لابمهمه« ي قوانين و م رراتو يه»اسللتفاده اب عبارت 

حوبه اب جم ه قوانين و م ررات مدني، جزايي،  گ ار اساسي اب باب م ال به چندين  . پس اب  ن قانونگيردمي

راه را « هاو غير اين»نمايد، اما بلافاص ه با عبارت  مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي و سياسي اشاره مي    

صل مي     صري اب اين ا سير ح سي به اين    بندد. قانونبراي تف سا س س بر حكومت   گ ار ا ميزان اوتفا نكرده و 
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صل   سي و قوانين و م ررات ديگر نيز تاويد مي     4مفهوم ا سا صول قانون ا چه اب نمايد.  نبر اطلاق و عموم ا

صل   سي بر مي    4ا سا ست وه هي  قانون ا سلامي  يك اب قوانين و م ررات لابم يد  ن ا الاجرا در جمهوري ا

توانند ي باشد و نهاد متولي تشخيف اين امر ف هاي شوراي نگهبانند وه مي   ايران نبايد مغاير با موابين اسلام 

ي قوانين و م ررات مغاير اسلللام، اعمال نظارت شللرعي نمايند. يللمنا با دقت نظر در در صللورت مشللاهده

مباحث مطرح در مشروح م اورات مج س بررسي قانون اساسي در  صوص جايگاه موابين اسلامي روشن  

ص ي قانون غهشود وه دغد مي صورت تعيين        ي ا سلامي بوده و حتي در  سداري اب موابين ا سي پا سا گ ار ا

مه ت براي اظهارنظر شللوراي نگهبان در قانون اسللاسللي، نمايندگان مج س بررسللي نهايي با طرح فرو   

 ]2[ الاجراي مغاير با موابين اسللللامي بودند.   ي لابممخت ف به دنبال ج وگيري اب تصلللوي  هر گونه م رره    

توان اقدام به تبيين يك اصللل ح وقي در نظام جمهوري اسلللامي ايران تحت  يمبتني بر نكات بيان شللده م

نمود. بر اسللاس اين اصللل، هر « الاجرا با موابين اسلللاميي قوانين و م ررات لابملزوم انطباق همه»عنوان 

ي الاجرا در نظام جمهوري اسلللامي ايران بايد بر اسللاس موابين اسلللامي باشللد و مرجع قانون ي لابمم رره

وه  يا باشللند. با پ ير  اين اصللل، در صللورت ترديد در اين تشللخيف اين امر ف هاي شللوراي نگهبان مي

 ي بهصلللاحيت نظارت بر قوانين و م ررات براي شللوراي نگهبان وجود  واهد داشللت يا  ير؟ با مراجعه 

صول و بنيان     شده وه مبتني بر ا صل ياد  صود      ا سي و م  سا سلامي و قانون ا سي اب   قانونهاي نظام ا سا گ ار ا

 .گرفت درنظر نگهبان شوراي براي را نظارت صلاحيت بايد است، يافته تأسيس  94و  4ويع اصول 

 

 صللللاحيت  وه  دريافت   توانمي نيز گ اري م رره صللللاحيت  داراي نهادهاي   و م امات   فهم به  رجوع با  -3

الاجرا شللدن قوانين در لابم اب پس و نيسللت روبه 10 بمان به محدود شللرعي نظارت در نگهبان شللوراي

صل          شخيف دهند، مطابك با مفاد ا سلامي ت شوراي نگهبان قانوني را مغاير با موابين ا  4صورتي وه ف هاي 

 توانند نظارت شرعي  ود را اعمال نمايند و قانون را مغاير با موابين اسلامي اعلام نمايند.قانون اساسي مي

 

سير قانو    شوراي نگهبان در م ام تف صل     الف:  سي و اعمال ا سا صلاحيت اعمال      98ن ا سي نيز به  سا قانون ا

شاره مي   شرعي ا شماره     نظارت  سيري  شوراي نگهبان در نظر تف صوص  1360/2/8تاريخ  1983نمايد.  در  

صراحت اعلام مي     شور به  شرعي بر قوانين و م ررات جاري و شوراي نگهبان  اعمال نظارت  دارد وه ف هاي 

شرع را ابطال نمايند:  توانند قوانين و م ررمي صل   »ات حاومِ مغاير با  ستفاد اب ا سي    چهارم قانون م سا  اين ا

ست  سلامي  موابين ها بايد مطابكبمينه در تمام و م ررات قوانين طور اطلاق و يهبه وه ا شخيف    ا شد و ت  با

اجراء  قضلللائي در مراجع را وه اتيو م رر قوانين ، بنابرايناسلللت نگهبان شلللوراي ف هاي امر به عهده اين

يا  مطاب ت و تشخيف  بررسي  داند، جهتمي اسلامي  موابين  نها را مخالف قضائي  عالي گردد و شوراي مي
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سلامي  با موابين مخالفت شوراي  براي ا سال  نگهبان ف هاء  سيري،     ]3[«داريد. ار ساس منطوق اين نظر تف بر ا

ر اسلامي باشد، ف هاي شوراي نگهبان حك بررسي و تشخيف     ي قوانين و م ررات وشو جا وه بايد و يهاب  ن

 الاجراي مغاير با موابين اسلامي را  واهند داشت.قوانين لابم

 

يوع در   سلامي   قانون  يين»ب: اين مو شوراي ا صوب  « نامه دا  ي مج س  ست.    13۷9)م شده ا ( نيز بيان 

صره   صريح مي  221ماده  2تب شت مه ت يشوراي نگهبان نم »دارد: اين قانون ت هاي م رر و تواند پس اب گ 

بعد اب گ شللت باشللد رفع ايراد در نوبت اول، مجدداً مغايرت موارد ديگري را وه مربوط به اصلللاحيه نمي

 «.مدت قانوني به مج س اعلام نمايد مگر در رابطه با انطباق با موابين شرعي

 

( نيز ذور شده است. مطابك   13۷9گهبان )مصوب  نامه دا  ي شوراي ن ي  ييننامه يين 19ج: اين امر در ماده 

ها با شللرع با توجه به اصللل چهارم  اعلام مغايرت قوانين و م ررات يا موادي اب  ن»نامه ( اين  يين19ماده )

يابد و تابع قانون اسللاسللي، در هر بمان وه م تضللي باشللد توسللق او ريت ف هاي شللوراي نگهبان انجام مي 

صل نود  مدت سي نمي  هاي م وور در ا سا شد... و چهارم قانون ا دارد: نامه نيز م رر مي( اين  يين21ماده )« با

( نظر او ريت ف هاي شللوراي نگهبان به رييس جمهور 19در موارد مغايرت قوانين با شللرع مويللوع ماده )»

 «شود تا اب طرف وي اقدام لابم به عمل  يد.اعلام مي

 

گر  ن رت شرعي بر مصوبات مج س شوراي اسلامي نيز بيان    ي عم ي شوراي نگهبان در اعمال نظا رويه -4

ي قوانين و لزوم انطباق همه»قانون اساسي و تح ك اصل     4است وه نهاد پاسدار قانون اساسي اعمال اصل       

داند. با نگاه اجمالي در نظرات شوراي  را محدود به بمان  اصي نمي « الاجرا با موابين اسلامي م ررات لابم

الاجرا را رأساً مغاير با موابين اسلامي   ي لابمم رره 130ان دريافت وه اين نهاد تا ونون بيش اب تونگهبان مي

ست وه بر ي اب  ن    شخيف داده ا شوراي        ت ست وه قبلًا به تأييد  صوب مج س ا صوص قوانين م ها در  

ه است. براي نمونه شد روشن شورا ف هاي براي  نها اب بخشي مغايرت بمان گ ر با نگهبان رسيده است، اما   

 توان به نظرات بير استناد نمود:مي

 

 به 13۷0 سال  در وه را اسلامي  مجابات قانون 2۵2 ماده 13۷۵/12/14 الف: ف هاي شوراي نگهبان در تاريخ 

  ]4[.وردند اعلام شرع  لاف بود رسيده تصوي 
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 و حج سللابمان ا تيارات و تشللكيلات قانون» ۷ ماده عموم 13۷4/3/۷ ب: ف هاي شللوراي نگهبان در تاريخ

سال  « و امور  يريه اوقاف شوراي نگهبان قرار گرفته بود       1363را وه در  سيده و مورد تاييد  صوي  ر به ت

  ]5[(339مغاير با شرع اعلام نمود. )نظر شماره 

 

 را موقوفات به هاشهرداري  قانون 101 ماده( 4) تبصره  تسري  1390/9/2 ج: ف هاي شوراي نگهبان در تاريخ 

  ]6[.دادند تشخيف شرعي موابين  لاف

 

شوراي نگهبان در م   شرعي بر  د: علاوه بر موارد فوق ف هاي  ضا »ام اعمال نظارت   ي بيمارانطرح پيوند اع

اي  طاب به رييس در نامه 13۷9/2/8در تاريخ « اسللت مسلل  م  نان مغزي مرگ وه يا بيماراني شللده فوت

سلامي بيان مي   شوراي ا س م     » »دارد:مج س  شده يا بيماراني وه مرگ مغزي  نان م طرح پيوند اعضاي فوت 

مورخ هفدهم فروردين ماه يكهزار و سيصد و هفتاد و نه مج س شوراي اسلامي، در      ، مصوب ج سه  «است 

سه مورخ  ستناد  به وه شد  مطرح نگهبان شوراي  13۷9/2/۷ ج  صل  ا سي   قانون چهارم ا سا صره  ذيل و ا  2 تب

م اعلا متعاقباً شورا  نهايي نظر شرعي  اشكالات  به توجه با اسلامي  شوراي  مج س دا  ي نامه  يين 186 ماده

شوراي نگهبان در نظر نهايي  ود مرقوم مي   « گردد.مي للللل همان طور وه در نامه فوق ال ور 1» دارد:س س 

ست      شده ا صريح  ست     »ت س م ا شده يا بيماراني وه مرگ مغزي  نان م ضاي بيماران فوت  در « طرح پيوند اع

بر  ن به استناد اصل   لللل علاوه 2 .ج سه شوراي نگهبان مطرح گرديد و داراي اشكالات شرعي شنا ته شد       

توانند در مورد قوانين و م ررات، هر بمان  نها را  لاف شرع چهارم قانون اساسي ف هاي شوراي نگهبان مي  

بيابند اعلام نظر ونند و اين اصل بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي حاوم است، در نامه فوق نيز با      

بارت   قانون اسللللاسلللي        »ع هارم  ناد اصللللل چ  «به اين مط   اشللللاره شللللده اسللللت.    « به اسلللت

سخ به نامه  شده نامه    رييس مج س در پا شرعي بر طرح ذور  شوراي نگهبان و اعمال نظارت  اي را به دبير ي 

سال مي    شده،      »دارد:وند و در  ن م رر ميشوراي نگهبان ار ضاي بيماران فوت  صوص قانون پيوند اع در 

ست، همچنان و    س م ا صل نود وچهارم قانون        بيماراني وه مرگ مغزي  نان م ساس ا ضار دارند برا ستح ه ا

شوراي نگهبان موظف              شود . شوراي نگهبان فرستاده  سلامي بايد به  شوراي ا سي و يه مصوبات مج س  سا ا

است  ن را حداو ر ظرف ده روب اب تاريخ وصول اب نظر انطباق برموابين اسلام وقانون اساسي مورد بررسي       

صللورت مصللوبه قابل ببيند براي تجديدنظر به مج س بابگرداند. در غير اين قرار دهد و چنانچه  ن را مغاير

نامه دا  ي مج س همين حكم را مورد تاويد قرار داده و وظيفه مج س را در      (  ئين184اجرا اسلللت. ماده ) 

نامه دا  ي نيز وظيفه شللوراي نگهبان را به صللراحت (  ئين18۵ابلاغ مصللوبه مشللخف نموده اسللت. ماده )
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نموده وتاويد دارد، شوراي نگهبان درصورت رد مصوبات مج س، موظف است ع ت رد را صريحاً به       اعلام

مج س گزار  نمايد تابلافاصلل ه تك ير و توبيع شللود اين طبك موابين قانوني تك يف مصللوبه مج س بايد  

مجدد  ( قانون اساسي روشن شود يعني يا ع ت رد جهت بررسي واصلاح      9۵ظرف ده روب با رعايت اصل ) 

مصللوبه توسللق شللوراي نگهبان اعلام گردد و با مصللوبه جهت اجرا ابلاغ شللود درهي  يك اباصللول قانون 

اساسي و مواد  ئين نامه دا  ي اين حك براي شوراي نگهبان پيش بيني نگرديده وه پس اب گ شت ده روب )     

 .د بللااحتسللللاب مه للت اسلللتمهللال( مصلللوبلله را معطللل بگلل ارد و متعللاقبللاً اعلام نظر نمللايلل                     

صره )       سي و تب سا صل چهارم قانون ا شوراي  ( حكم ديگري را بيان مي186( ماده )2ا دارد و ن اينكه هرگاه 

محترم نگهبان هريك اب قوانين يا م ررات مصللوب وحاوم رامغاير شللرع بيايد نظر  ود را به مراجع مربوط 

اينك باتوجه به مرات  م وور        .اعلام مي نمايد تا در جهت توقف اجراي قانون تصلللميم لابم اتخاذ گردد       

 منطبك ايران اسلامي جمهوري محترم رياست  به 13۷9/3/24  ق مورخ - 006وه ابلاغيه شماره  وع يرغم اين

ست،  بوده قانوني موابين بر ضي  معه ا ا ست  م ت ضاي  پيوند قاون نگهبان محترم شوراي  چنانچه ا  فوت اع

غاير شللرع مي داند نظر  ود را با عنايت به يللوابق رام اسللت مسلل م  نان مغزي مرگ وه بيماراني يا شللده

سي و ماده )     سا صل نودوچهارم قانون ا (  ئين نامه دا  ي با ذور مورد يا موارد رد و ع ت رد 18۵م وور درا

 «اعلام نمايد تا اقدام لابم صورت پ يرد.

 

صوبه    با توجه به مفاد نامه شرعي م شوراي نگهبان موارد مغايرت  صل    ي فوقي فوق ف هاي  ستند به ا  4را م

. نمايدمي ارسللال مج س به رهبري معظم م ام فتواي به توجه با ( 186( ماده )2قانون اسللاسللي و تبصللره ) 

 قرار بررسي  مورد رأساً  را متعددي قوانين شرعي  نظارت اعمال م ام در نگهبان شوراي  فوق، موارد بر علاوه

  ]7[.است ندانسته شرعي موابين با مغاير وه داده

شبهه وه  -6 سلامي، مغاير با       بر ي با ايجاد اين  شوراي نگهبان بر انطباق قوانين با موابين ا سيني  نظارت پ

ست و موج  ايجاد هرج و مرج در جامعه مي قاعده شوراي نگهبان     ي نظم عمومي ا صلاحيت  صل  گردد، ا

سوال مي  سي       را بير  سا صلاحيت، برگرفته اب متن قانون ا صوص بايد بيان نمود وه اولاً اين  برند. در اين  

طور  اص اصل چهارم  ن است وه  ود مبناي نظم ح وقي در جامعه محسوب وري اسلامي ايران و بهجمه

ست. ثانياَ همان     مي سا ته ني سي ه گونه وه تغيير قوانين و ح ف يك ماده اب قانون بهشود و امري  ود  ي و

ستن  برد، اعمال نظارت شرعي شوراي نگهب  مج س شوراي اسلامي نظم ح وقي را اب بين نمي   ان و مغاير دان

يك ماده اب يك قانون نيز وه برگرفته اب صلللاحيت اعطايي قانون اسللاسللي به اين نهاد اسللت موج  اب بين 

 رفتن نظم ح وقي نخواهد شد.
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توان دريافت وه بسياري اب  ها مينهادهاي ح وقي مشابه شوراي نگهبان در ساير نظام   ثال اً با نگاهي تطبي ي به

س   سي را دارا هستند و         نهادهاي دادرسي ا سا سيني به انطباق قوانين و م ررات با قانون ا سي حك رسيدگي پ ا

صوص مغايرت قوانين لابم نظر  ن ست. اين      ها در   سي قطعي و غيرقابل تجديد نظر ا سا الاجرا با قانون ا

توان يدرحالي است وه در  ن وشورها اين صلاحيت مغاير با نظم عمومي شنا ته نشده است. براي نمونه م      

و   ]10[، دادگاه قانون اساسي ايتاليا]9[ ، دادگاه قانون اساسي اتريش]8[ اب صلاحيت شوراي قانون اساسي لبنان 

ساسي ترويه   سيني    نام برد. لابم به]11[ دادگاه قانون ا ذور است در جمهوري اسلامي ايران نيز اعمال نظارت پ

الاجرا در نظر گرفته شده است. براي نمونه بر منظور نظارت بر م ررات لابماب طريك سابووارهاي ح وقي به

و م ررات عمومي وشور باشد و به منظور قانون اساسي مصوبات دولت نبايد مخالف قوانين  88اساس اصل 

بررسي و اعلام عدم مغايرت  نها با قوانين مزبور بايد يمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مج س شوراي 

هاي نامهها و  ئيننامهتصوي »دارد: قانون اساسي نيز در اين  صوص م رر مي 138اسلامي برسد. ذيل اصل 

م وور در اين اصل، يمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مج س شوراي     هايدولت و مصوبات وميسيون  

سلامي مي  صورتي  ا سد تا در  ها را بر لاف قوانين بيابد با ذور دليل براي تجديدنظر به هيأت وبيران وه  نر

ستد.  صوبات دولت پس اب ابلاغ لابم   « بفر صل هر چند م صور مطابك با اين دو ا تي الاجرا  واهد بود اما در 

را مغاير با قانون تشلللخيف دهد بايد اب اعمال  ن ج وگيري وند و اين امر ا تلالي در     وه رئيس مج س  ن

نظم عمومي ايجاد نخواهد ورد. صللللاحيت ديوان عدالت اداري در رسللليدگي به مصلللوبات  لاف قانون  

نظارت پسيني بر مصوبات بوده و بعضا ديوان عدالت   ]12[قانون اساسي 1۷0نهادهاي عمومي مستند به اصل 

 نمايد.شدن مصوبه  ن را  لاف قانون اعلام و غير قابل اجرا ميبعد اب گ شت بمان طولاني اب اجرايياداري 

در نتيجه با توجه به نكات بيان شده، صلاحيت شوراي نگهبان در اعمال نظارت شرعي بر قوانين و م ررات     

ي قوانين و م ررات هلزوم انطباق هم»شللود و پاسللداري اب اصللل   وه شللامل قوانين جاري مم كت نيز مي

سلامي لابم صد و         « الاجرا با موابين ا سلامي ايران، ق سي جمهوري ا سا سلامي، قانون ا ساس مباني نظام ا بر ا

، صلاحيتي  4و مستندات قانوني و عم ي شوراي نگهبان در اعمال اصل     4گ ار اب تصوي  اصل   هدف قانون

سخ       ساس در پا شه بوده و بر اين ا شرعي    مفرو  و غير قابل  د سوال اول بايد بيان نمود وه نظارت  به 

صره     شوراي نگهبان بر مغايرت تب شهر و         26ماده  1ف هاي  سلامي  شوراهاي ا شكيلات و وظايف  قانون ت

هاي قانوني اين نهاد صادر شده است و اب اين منظر قابل  دشه روستا با موابين اسلامي بر اساس صلاحيت   

 نخواهد بود.

 هاي ديني در شوراهاي اسلاميگهبان پيرامون عدم امكان عضويت اقليتب: تحليل نظر شوراي ن
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هاي ديني در شوراهاي اسلامي شهر و    هر چند نظر شوراي نگهبان در  صوص عدم امكان عضويت اق يت   

ست و             شده ا صادر  شوراي نگهبان  شرعي  ستند، اب باب نظارت  س مان ه ستا در مناط ي وه او ريت  ن م رو

ست، اما مطالعه   وه نياببيش اب  ن شد نيابمند تح يل ف هي ا يوع نيز  مند تح يل ح وقي با ي ابعاد ح وقي مو

گويي به اين سلؤال اسلت وه حدود ح وق   تواند محل تأمل باشلد. بررسلي اين مويلوع منوط به پاسلخ    مي

سي اق يت    سي و فرامين رهبري تا وج       سيا سا ساس قانون ا سلامي ايران بر ا ا هاي ديني در نظام جمهوري ا

 هاي ديني مطابك با قانون اسللاسللي اسللت يا  ير؟ اسللت؟ و  يا قانون عادي در  صللوص اين حك اق يت 

سخ  سؤال بايد مباني ح وق اق يت گويي به براي پا سي و حدود  ن مورد مطالعه    اين  سا هاي ديني در قانون ا

اهاي اسلامي شهر   قرار گيرد؛ س س ن ش شوراها در نظام اسلامي و  صوصيات لابم براي عضويت در شور       

 و روستا در ديدگاه امام  ميني)ره( مورد تح يل و بررسي گردد.

 

رسللد وه نظر ميعنوان م دمه پيش اب پردا تن به محتواي نظر شللوراي نگهبان ذور اين نكته يللروري به به

 هاياق يت عضللويت مغايرت  صللوص در نگهبان شللوراي 1396/1/26 مورخ 240/100/96ي شللماره نامه

سلامي، نظر           د ديني ستند با موابين ا س مان ه ستا در مناط ي وه او ريت  ن م شهر و رو سلامي  شوراهاي ا ر 

نامه دا  ي مج س شللوراي قانون  يين 221ماده  2ف هي ف هاي شللوراي نگهبان بوده و مسللتند به تبصللره  

سلامي و اده   ست و همانند     ي  ييننامه يين 19ا شده ا شوراي نگهبان بيان  هاي اداري ساير نامه نامه دا  ي 

سي ه شوراي نگهبان به  شرعي مجموع ف هاي     و ست. در نتيجه نظر م وور نظر  شار يافته ا ي دبير اين نهاد انت

سابوار مندرج در  يين      ساس  ساس معيارهاي ح وقي  نامهشوراي نگهبان بر ا ي دا  ي اين نهاد بوده و بر ا

صور عده     ست و بر  لاف ت شده ا يوع در م دمه نظر     اي اظهارنظر دببيان  ست. اين مو شوراي نگهبان ني ير 

ست:     شده ا سلامي ايران و طبك مواد        »نيز بدين نحو بيان  سي جمهوري ا سا صل چهارم قانون ا در اجراي ا

قانون  26ماده  1نامه دا  ي شللوراي نگهبان، نظريه ف هاي محترم شللورا راجع به تبصللره  (  ئين21( و )19)

شكيلات، وظايف و انتخابات   صوب         ت شهرداران م شور و انتخاب  سلامي و سه   13۷۵شوراهاي ا وه در ج 

به مراجع ذيربق ت ديم مي       1396/01/23مورخ  حث و بررسلللي واقع شلللده جهت ابلاغ   «گردد:...مورد ب

نكته ديگر در  صللوص اين نظر  ن اسللت وه بنابر منطك حاوم بر ح وق عمومي حك تصللدي مناصلل     

ها در تعيين   يد و حكومت  حسلللاب نميرفاً اب ح وق افراد به  حكومتي يا همان حك انتخاب شلللدن، صللل    

اي برعهده دارند؛ چرا وه صلاح و فساد حكومت با حاومان   وننده صوصيات لابم براي اين امر ن ش تعيين  

ص  و          ن بوده و اب همين صيات لابم براي تح ك اهداف حكومت در منا صو سته را با   شاي رو بايد افراد 

صميم  شرايق و      گيرم امات ت ست وه داراي  شدن ح ي ا و اجرايي قرار داد. به عبارت ديگر حك بر انتخاب 

سمت          س   شرايق به تنا ست وه اين  صافي ا صدي      او شرايق براي ت ست و تعيين  هاي مخت ف متفاوت ا

هاي چه فردي ويژگيهاي سياسي مويوعي است وه در همه وشورها وجود دارد. بر اين اساس چنان      سمت 



شد حكومت     برعهدهلابم براي  شته با ص  حكومتي را ندا الاجرا ها با تعيين م ررات و قواعد لابمگرفتن منا

دهد افراد حكومتي اجابه نميشوند. براي نمونه هي   ي افراد فاقد شرايق مي وسي ه مانع اب اعمال حاوميت به

همچنين در طول تاريخ بر ي ها و مناص  حكومتي شوند.   فاقد تابعيت در هي  انتخاباتي نامزد احراب پست 

شدن محروم  حكومت ها پيروان مكات  و ع ايد  اص را به جهت مخالفت با اهداف حكومت اب حك نامزد 

ي فعاليت نداشته  سال احزاب ومونيست اجابه   ۵0اند. براي نمونه در وشور  مريكا براي مدتي بيش اب  نموده

ي  مريكا مغاير اسللت با  ن مباربه ول و مباني جامعهو با اين اسللتدلال وه مرام و هدف اين احزاب با اصلل 

شللد؛ در وشللورهاي اروپايي نظير  لمان، فرانسلله و انگ سللتان بعد اب جند جهاني دوم فعاليت احزاب   مي

ست به ع ت مغايرت اعمال  ن  سي، قانوناً ممنوع        نژادپر صول دموورا ساوي به عنوان يكي اب ا صل ت ها با ا

بديهي است در وشوري وه او ريت   ]13[ ر مباني و اهداف نظام ح وقي حاوم دارد.اعلام شد. اين امر ريشه د  

ي قوانين و م ررات وشور بر  دهند و بر اساس قانون اساسي  ن بايد همه   جمعيت  ن را مس مانان تشكيل مي  

ي اساس موابين اسلامي باشد، يكي اب شرايق تصدي مناص  حكومتي اعت اد و التزام به اسلام است. ريشه          

. اين قاعده بيان ]14[ نهفته اسللت« نفي سللبيل»ي حكومتي ان ف هاي شلليعه بر قاعدهاين امر در تأويدات فراو

شللود توسللق  داوند جعل نشللده  دارد هي  حكمي وه موج  تسلل ق غير مسلل مانان بر مسلل مانان مي مي

ي حكومت اسلام تصدي مناصبي وه موج  تس ق غير مس مانان بر       دورهبر اساس اين قاعده در  ]15[ است. 

 مس مانان شود،  لاف يوابق و معيارهاي شرعي است.

 

گيري و اجرايي در حكومت اسلللامي به غير هاي حسللاس تصللميمدر نتيجه سلل ردن مناصلل  و مسلل وليت

ي نفي سللبيل نيز مغاير ويژه قاعدهوه با منطك ح وقي مغاير اسللت با موابين ديني بهمسلل مانان علاوه بر اين

سلامي اجراي قواعد و م ررات ديني به     صل بنيادين در نظام ا ست؛ چرا وه ا ست و اراده ا ي عموم عنوان  وا

 ]16[ مسلل مانان اسللت و اين امر جز با سلل ردان امور حكومت در دسللتان افراد مسلل مان ممكن نخواهد بود. 

ستا در نظام ح         شهر و رو سلامي  شوراهاي ا سوي ديگر نگاهي به جايگاه  ي ن ش وننده وقي ايران تعييناب 

سي            گ ار اينوالا و جايگاه تاثير سا شم قانون ا ش صل  ست. مطابك با ا سلامي ايران ا نهاد در نظام جمهوري ا

قانون اساسي نيز براي    100اصل  ]17[ ي امور وشور با اتكاء به  راء عمومي است.  شوراها يكي اب طرق اداره 

براي »دارد: اين نهاد م رر مي گ اري در نظر گرفته و در  صللوص وظايف شللوراهاي اسلللامي ن ش تأثير  

سريع برنامه    شبرد  ساير امور رفاهي اب       پي شي و  شتي، فرهنگي،  موب صادي، عمراني، بهدا هاي اجتماعي، اقت

ستان با            ستان يا ا شهر شهر،  ستا، بخش،  ضيات مح ي اداره امور هر رو طريك همكاري مردم با توجه به م ت

شهر،      شوراي ده، بخش،  شورايي به نام  صورت مي     نظارت  ستان  ستان يا ا ضاي  ن را مردم  شهر گيرد وه اع

قانون اساسي م امات دولتي مح ي مانند استانداران،  103اب سوي ديگر اصل ...« ونند. همان محل انتخاب مي

با توجه به همين ]18[ نمايد.رعايت تصلميمات شلوراهاي اسللامي مي   فرمانداران، بخشلداران و ... را م زم به 
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قانون اساسي م رر    10۵الاجرا بوده وه اصل  هاي لابمبايد و نبايد وننده و توجه به امكان تصوي  ن ش تعيين

 «تصميمات شوراها نبايد مخالف موابين اسلام و قوانين وشور باشد.»دارد: مي

 

ي روسلللتاها و شلللهرهاي وشلللور را به پيروان  توان جايگاه  طير ادارهچه بيان شلللد  يا ميي  نبا مطالعه

 وجود با  يا  ح ك اهداف حكومت اسلللامي و اجراي موابين اسلللام بود؟هاي ديني سلل رد و در پي تاق يت

 عدم بر فعال نظارت منظوربه سللابوواري تعيين عدم و اسلللامي شللوراهاي در ديني هاياق يت عضللويت

صوبات  مغايرت سلامي  شوراهاي  م سلامي  موابين با ا ضميني  ا صوي   براي ت  با مطابك م ررات و قواعد ت

سلامي  موابين سلامي ندارند مي        وجود ا ساً اعت ادي به موابين ا سا ساني وه ا توانند براي مردم دارد؟  يا و

قانون اسلاسلي نيابمند به    10۵هاي اسللامي مغاير نباشلد؟  يا اجراي اصلل    ونند وه با  موبهم رراتي ويلع  

سلام نيست؟     صول و مباني دين ا شده و   ]19[  گاهي اجمالي اب ا صول ف هي، ح وقي و ع  ي تبيين  مبتني بر ا

هاي ديني در پ ير  عضلللويت شلللوراهاي اسللللامي را با       لات فوق، بايد حك اق يت   در پاسلللخ به سلللؤا  

 هايي مواجه سا ت.محدوديت

 

هاي به بيان اق يت« اصول و ي»قانون اساسي در فصل اول قانون اساسي يعني فصل  13بر همين اساس اصل 

اي به حك انتخاب ، اما اشاره پردابدها ميديني شنا ته شده در نظام جمهوري اسلامي ايران و ذور ح وق  ن   

و  هاي ديني ندارد. بر اسللاس اين اصللل، اولاً ايرانيان برتشللتي، و يمي عنوان يكي اب ح وق اق يتشللدن به

سيحي تنها اق يت  سم      م ستند. ثانياً در حدود قانون در انجام مرا سلامي ايران ه هاي ديني در نظام جمهوري ا

 26ونند. در اصللل ع يمات ديني نيز بر طبك  ئين  ود عمل ميديني  ود  بادند و در احوال شللخصلليه و ت 

ساسي نيز به حك تشكيل انجمن    شاره نموده است  هاي اق يتقانون ا . اين در حالي است وه    ]20[هاي ديني ا

صل   سي   12در ا سا سلامي )اعم   وه در مورد ح وق اق يت]21[ قانون ا ساير م اه  ا هاي م هبي يعني پيروان 

ست، علاوه بر ح وق م وور در    شافعي، مالكي، حنب ي و بيدي( ا صل  اب حنفي،  سي، به حك    13ا سا قانون ا

ساس  موبه  شد نيز     تدوين م ررات مح ي بر ا ساير م اه  نبا صورتي وه مغاير با ح وق  هاي  ن م ه  در 

ست وه با مراجعه به مشروح م اورات اين اصل مي        ست. لابم به ذور ا شده ا شاره  توان دريافت وه يكي اب ا

براي « صلاحيت تشكيل شوراهاي ديني و قومي   »عبارت  هاي ديني ايافه شدن  هاي نمايندگان اق يت واسته 

 ]22[ رسلللد.ها بوده اسلللت وه به تصلللوي  نمايندگان مج س بررسلللي نهايي قانون اسلللاسلللي نمي اق يت

صل      ست وه ا يروري ا سي   28ذور اين نكته  سا ست،   ]23[ قانون ا شغل پردا ته ا به بيان حك  بادي انتخاب 

ليكن اين حك را م يد به عدم مخالفت با موابين اسلللامي نموده اسللت. ل ا در صللورت مغايرت عضللويت  

ست، نمي       هاي ديني با  موبهق يتا شده ا شوراي نگهبان عنوان  سلامي وه مطابك نظر ف هاي  توان اين هاي ا
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هاي ديني براي عضويت در شوراهاي اسلامي مستند به     ها در نظر گرفت و محدوديت اق يتحك را براي  ن

 باشد.قانون اساسي نيز مي 28اصل 

 

شو      صوص نظر  شده در   يروري به علاوه بر مباني ذور  سد: نظر ميراي نگهبان توجه به نكات بير نيز   ر

هاي ديني در مج س شوراي اسلامي   هاي اق يتتعداد ورسي ]24[ قانون اساسي   64الف: بر ي معت دند اصل  

ي بالاتري اب عضللويت در شللوراهاي  جا وه نمايندگي مج س در م ام و مرتبهرا تعيين ورده اسللت و اب  ن

هاي ديني اب عضويت در  ن در  صوص ممنوعيت اق يت اسلامي شهر و روستا قرار دارد، نظر شوراي نگهبا    

 بللاشلللللد. شلللللوراهللا قللابللل دفللاع و مللنللطللبللك بللا قللانللون اسلللللاسلللللي نللمللي           

توان اين اصل را با مويوع انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا قياس        در پاسخ بايد بيان نمود وه نمي 

صل      نمود. چرا وه اولاً قانون سي در ا سا سي، اب مجم    64گ ار ا سا شوراي     290وع قانون ا سي مج س  ور

هاي ديني ا تصاص داده است وه اين پنج ورسي در طول ورسي را به اق يت ۵اسلامي در حال حاير صرفاً 

هاي ا تصللاصللي بيني افزايش تعداد نمايندگان مج س در اصللل مزبور، ورسلليبمان ثابت بوده و برغم پيش

قانون اساسي و سابووار مندرج در     64اساس اصل    هاي ديني افزايش نخواهد يافت. ل ا برنمايندگان اق يت

هاي گيريهاي ديني امكان تسلل ق غيرمسلل مانان در تصللميم  ن و با توجه به تعداد محدود نمايندگان اق يت

هاي ديني با توجه به گ اري بر مس مانان وجود ندارد، هرچند وه نمايندگان اق يت ويژه فر يند قانونوشور به 

گ اري دفاع  واهند ورد. اين در حالي      ها در فر يند قانون    ود اب ح وق پيروان اق يت  ويشلللانهاي هم نياب 

قانون تشكيلات و وظايف شوراهاي اسلامي شهر و روستا و انتخاب شهرداران         26ماده  1است وه تبصره   

 ريت هاي ديني در شوراهاي اسلامي را حتي در شهرهايي وه او   بدون هي  محدوديتي امكان عضويت اق يت 

ي نفي سللبيل و اهداف و مباني  ورد وه اين امر مغاير با منطك ف هي قاعده ن مسلل مان هسللتند نيز فراهم مي

شوراي نگهبان بر          سي،  سا صول متعددي اب قانون ا ست. علاوه بر اين مطابك ا سلامي ايران ا نظام جمهوري ا

وه مصوبه به شكل قانون   يش اب  نعدم مغايرت مصوبات مج س با موابين اسلامي نظارت پيشيني دارد و پ   

بودن مصللوبات بر  ن نظارت عنوان مرجع تخصللصللي نظارت بر شللرعي  در يد، ف هاي شللوراي نگهبان به

شهر و روستا صورت            سلامي  شوراي ا شرعي بر مصوبات  ست وه نظارت فعال   واهند ورد. اين درحالي ا

شلللوراهاي اسللللامي مورد نظارت قرار گيرد. در اين  صلللوص بايد بيان نمود وه هر چند مصلللوبات نمي

سيدگي ديوان عدالت اداري به            ]25[ گيردمي سوي ديگر ر ستند. اب  شرعي ني صين  ص اما م امات ناظر، متخ

مصوبات شوراهاي اسلامي وه مغاير با قانون و شرع است نيز پسيني، موردي و منوط به شكايت افراد است. 

 ود در متن نظر بيان نموده  عنوان يكي اب مباني نظر شلللرعياب همين رو شلللوراي نگهبان اين تفاوت را به

با توجه به اينكه تصميمات اين شوراها در  صوص مس مين بدون لزوم رسيدگي      »... دارد: است و م رر مي 

 «بلله  ن در شلللوراي نگهبللان لابم الاتبللاع  واهللد بود ...  لاف موابين شلللرع شلللنللا تلله شللللد.  
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ن به ويلللوح دريافت وه تصلللوي  م ررات تواثانياً با مراجعه به مباني ديني نظام مردم سلللالاري ديني مي    

سوب مي ملاب شود و حدود اعمال ولايت  الاجرا در نظام اجتماعي نوعي اعمال حاوميت و اعمال ولايت مح

الشرايق رسيده، مشخف شده است. به       در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وه به تاييد ولي ف يه جامع   

شده        بيان ديگر مطابك مباني ديني، اعمال ولا س رده  شرايق  صوم به ف يه داراي  يت در دوران غيبت امام مع

ي اعمال حاوميت در نظام عنوان ولي ف يه بمان با امضاي قانون اساسي طري ه   است و امام  ميني)ره( نيز به 

ي اب همين رو تأويدات ويژه]26[ جمهوري اسلامي ايران را در چارچوب اصول قانون اساسي تعيين نمودند.    

صوص انطباق هم  سابووار ويژه         هامام  ميني)ره( در   سلامي و تعيين  سي با موابين ا سا صول قانون ا ي ا

سي        سا شان بر نف قانون ا ضاء اي ضويت نمايندگان اق يت ]27[ براي  ن و تاييد و ام هاي دلي ي بر پ ير  ع

ساسي در       ديني در مج س شوراي اسلامي محسوب مي    شود. اين در حالي است چنين تصريحي در قانون ا

شهر و روستا وجود ندارد. علاوه بر اين سكوت قانون    هاي ديني در شوراهاي اسلامي   مورد عضويت اق يت 

گونه توان دريافت )هماناساسي، با نگاهي به مجموعه بيانات ايشان در  صوص شوراهاي شهر و روستا مي       

عنوان وه در متن نظر شللوراي نگهبان نيز به  ن اسللتناد شللده اسللت( وه امام  ميني )ره( شللرط اسلللام را به

توان به چند فرمايش اب اند. براي نمونه ميبراي عضويت در شوراها مد نظر داشتهشرط يروري و لابم پيش

 ايشان در اين  صوص اشاره نمود:

 1- «     ست اين شهر د شهر؛ يعني همه وارهاي  شهردار را هم تعيين مي  شوراي  ست.  وند. وارهاي ها

جا  ديگر شلللهر را، همه را، اين  ظارت در همه جا دارند. اين         م ميها ان بابار، ن ظارت در  ها  دهند. ن

ا تياراتي دارند، و ممكن است وه  داي نخواسته يك وقتي اشخاص ناباب تعيين بشود، رأي داده     

ها، و براي شهر مضر؛ براي اسلام هم مضر. بنابراين يك مس  ه مهمي است وه بايد شما        بشود به  ن 

رويد، به دوستانتان،  هايي وه ميبرسانيد به دوستان  ودتان، به شهرستان     توجه به  ن داشته باشيد، و  

 ]28[ به اهل ع م  نجا، برسانيد وه مردم  گاه بشوند و روي  گاهي رأي بدهند.

 2-چه دقت در اين امر نشود و مردم توجه به اين امر نكنند، مس ول اند پيش  دا. اگر فردا اگر چنان

ها پيش بيايد، ماها وه مي  واهيم تعيين ونيم افراد را، مس ول  يك گرفتاري براي م ت به واسطه اين 

شد. اگر           ست با سلام در  طر ممكن ا ست. امروب وجاهت ا س وليت ما بزرگ ا ستيم، م يك افراد ه

نابابي در جمهوري اسلللام م درات يك شللهري را در دسللت بگيرند و بعد وارهاي  لاف بكنند،  

دهد. و وه براي  ود  ن شللهر مضللر اسللت، وجهه جمهوري اسلللامي را بد نمايش ميعلاوه بر اين

اين   واهند وه يك افرادي باشللند وهها ميهايي وه با شللما و با ما و با اسلللام غر  دارند اين ن

شما و ما مي     سلام جدا ونند. و  سلام جدا ونند؛ مطال  را اب ا  واهيم افراد هر چه بتوانند وار را اب ا

شود اسلامي باشد...  يال نكنيد وه شوراي شهر يك چيز  ساني است، يك چيز         وه هر چه وار مي

 ]29[ «ومي است.
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 3-«    هر ونيد سواب شان را مطالعه ونيد، بدانيد.     درست متوجه باشيد اشخاصي را وه انتخاب مي ،

شهر، ده پانزده نفر اب افرادي وه   داند وه افراد معتمد، افراد صحيح، وي شهري مي  ها هستند. در يك 

سابك چه             سايي وامل: در بمان  شنا ستند،  ستند؛ اب هر جمعيتي وه ه شند، اب هر تي ي وه ه سا با شنا

چه جور بود           حالا  تا  ند؛ اب اول ان لاب  چه جور بود مان ان لاب  ند؛ در ب ند؛ سلللوابك  جور بود

شهري بايد            انوادگي ست. در هر  شان چه ه ست؛ م دار مع ومات شان چه ه ست؛ ع ايد شان چه ه

سلامي و منحرف نبودن       سلامي، به جمهوري ا شخاص مؤمن، معت د، مؤمن به نهضت ا يك همچو ا

ند، و به يكى اب اين مكتبهاى فاسد را انتخاب ونند، تا ان شاء ال َّه م درات شهرتان را در دست بگير    

 ]30[ «وارها را موافك صلاح م ت و صلاح شهرستان  ودتان ان شاء ال َّه اجرا بكنيد.

 4-«   ،اگر  داي نخواسته در اين مس  ه غف ت بكنيد، يا روحانيون غف ت بكنند، يا  طبا غف ت بكنند

شگاهي    ضلا غف ت بكنند، يا دان شاوربان  هاي متعهد غف ت بكنند، يا بابارييا ف ها غف ت بكنند، يا و

ند، و يك اشخاصي وه بر لاف مسير م ت است، بر لاف مسير اسلام است         و وارگران غف ت بكن

ست بعد اب او يك مم كتي به          شد، و ممكن ا ساد بك شهري را به ف ست وه يك  شود، ممكن ا پيدا ب

فسللاد وشلليده بشللود. بايد با تمام قوا با تمام قدرت غف ت نكنيد اب اين معنا؛ و ع ماي بلاد غف ت  

نبر غف ت نكنند؛ فضللللايي وه در اطراف هسلللتند، اهل ع مي وه در اطراف نكنند اب اين امر، اهل م

شگاهي    ستند، دان شت يك      ه سرنو شجوها، همه غف ت اب اين نكنند. وه يك افرادي وه بايد  ها، دان

 واهيد به يك عده  واهيد به يك عده بدهيد، سرنوشت همه چيز شهر را شما مي    شهر را شما مي  

 واهيد بدهيد، بايد يك وسللي باشللد وه هم را به يك عده مي بدهيد، سللرنوشللت همه چيز شللهر

 ]31[ «سررشته داشته باشد اب امور؛ و هم امين و معت د به نهضت باشد.

 ۵-«          شان؛ ايمان شند در وارهاي شند؛ امين با ضت با شند؛ و ثانياً معت د به نه س مان با افراد بايد اولًا م

 ]32[ «نداشته باشند. ح ي ى داشته باشند؛ متعهد باشند نسبت به احكام اسلام؛ سوابك  لاف و سوء

گر  ن است وه اب منظر امام راحل)ره( يكي اب شروط عضويت در شوراهاي اسلامي اسلام ات فوق بيانتأويد

و اعت اد به مباني  ن است و اب همين رو شوراي نگهبان مستند به فرمايشات بيان شده اقدام به اعمال نظارت 

وستا و انتخاب شهرداران   قانون تشكيلات و وظايف شوراهاي اسلامي شهر و ر     26ماده  1شرعي بر تبصره   

 نموده است.

 

هاي اسلللامي اعطاي ووالت مسلل مان به غيرمسلل مان )جز در ب: بر ي با بيان اين نظريه وه مطابك با  موبه

امور  اص و اسللت نايي( جايز اسللت و اعطاي نمايندگي شللوراهاي اسلللامي نيز اعطاي ووالت مسلل مان به 

 انللد.مللورد نلل للد قللرار دادهغلليللرمسلللل للمللان اسللللت، نللظللر شللللرعللي شللللوراي نللگللهللبللان را    
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ي ح وق عمومي، پ ير  و تصدي  در پاسخ به اين مويوع بايد بيان نمود وه بر مبناي اصول پ يرفته شده     

سوب مي     سي اب طريك انتخابات وه نوعي اعمال حاوميت مح سيا شود اب جهات متعددي با پ ير   م امات 

ي وع را با يكديگر م ايسه نمود. اب جم ه توان اين دو موي ووالت در ح وق  صوصي متفاوت است و نمي   

 توان به نكات بير اشاره نمود:هاي اين دو امر ميتفاوت

 1-  در ووالت موول و وويل هر دو مشخف هستند به اين معنا وه روشن است وه چه وسي ووالت

ونندگان ي انتخابداده و چه وسي وويل شده است، اما در نمايندگي، نماينده منتخ  نه تنها نماينده

 شود.ي مردم محسوب ميي همهوي ب كه نماينده

 2-     ووالت ع دي جايز اسلللت و قاب يت عزل دارد در حالي وه در نمايندگي امكان عزل نماينده در

 بمان دلخواه وجود ندارد.

 3- شللود، حال  نكه با فوت يك نفر ع د ووالت با اتفاقاتي مانند فوت موول يا مرگ وولا باطل مي

 ]33[ شود.يا گروهي اب مردم، و يت امر نمايندگي باطل نمي

صدي م امات حكومتي متفاوت          صي با نمايندگي مردم و ت صو يوع ووالت در ح وق   ساً مو سا در نتيجه ا

ست و نمي  س   ا ستناد وه امكان اعطاي ووالت م صي وجود     توان به اين ا صو س مان در ح وق    مان به غيرم

س رد.      دارد، اعمال حاوميت حكومت س مانان  سلامي را به غيرم سؤال    در م ام نتيجه ا سخ به دو  گيري و پا

يان نمود وه اولًا مبتني بر اصلللل لزوم انطباق همه          مطرح يد ب با تداي متن  ي قوانين و م ررات شلللده در اب

ي قوانين و م ررات راي نگهبان صلللاحيت اعمال نظارت شللرعي بر همهالاجرا با موابين اسلللامي، شللولابم

يارها و يللوابق ف هي و ح وقي جاري وشللور را برعهده دارد؛ ثانياً محتواي نظر شللوراي نگهبان مطابك با مع

 است.

شوراي نگهبان در  صوص قوانين و م ررات      نكته شرعي  ست وه اثر ح وقي اظهارنظر  ي حائز اهميت  ن ا

شور و   صوص بايد بيان نمود وه پس اب اثبات      اعلام مغايرت  نو ست؟ در اين   سلامي چي ها با موابين ا

شرعي بر قوانين و م ررات، م رره     شوراي نگهبان در اعمال نظارت  اي وه مغاير با موابين صلاحيت ف هاي 

ح وقي قرار داد  توان  ن را مستند اعمال و تصميمات  اسلامي شنا ته شده است، غيرقابل اجرا است و نمي      

ستند به و چنان سلامي  موابين با مغاير وه ايم رره  چه م امات حكومتي م ست  شده  شنا ته  ا  را اقداماتي ا

صميماتي  يا و دهند انجام س وليت  بر علاوه نمايند اتخاذ را ت سي   م س وليت  اداري، و سيا  ويفري و ح وقي م

 .داشت  واهند نيز( جرم يا  سارت وقوع صورت در)

  

 ابع و ما  :من

http://www.shora-rc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&CategoryID=a0828690-e964-4a6f-b16f-076d8c45b3a1&WebPartID=c66824cc-ac9b-4b20-b9fa-6e3fc737d94e&ID=42563608-3c61-4786-a6b2-4cdb5f68638b#_ftn33


 قر ن وريم 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

 1سي ، مشروح م اورات مج س برر. اداره ول امور فرهنگى و روابق عمومى مج س شوراى اسلامى

 1364نهايي قانون اساسي، تهران: انتشارات مج س شوراي اسلامي، 

 2،ق1419قواعد ف هيه، قم، نشر الهادي، محمد حسين،. بجنوردي 

 31393ي شوراي نگهبان، . جمعي اب نويسندگان، دادرسي اساسي، تهران: پژوهشكده 

 4 سيد روح سره،          .  ميني،  شر  ثار امام  مينى قدس  سه تنظيم و ن س صحيفه امام، تهران: مؤ الله، 

13۷8 

 ۵1423الله، ولايت ف يه، تهران: مؤسسه تنظيم و نشر  ثار امام  مينى قدس سره، .  ميني، سيد روح 

 ق ه

 6 اله، ح وق و وظايف غيرمس مانان در جامعه اسلامي، قم: انتشارات بوستان وتاب،      . شريعتي، روح

1381 

 ۷وراي . وعبي، عباس و ديگران، تح يل مباني نظام جمهوري اسلللامي ايران، تهران: پژوهشللكده شلل

 1384نگهبان، 

 81381، . مجموعه نظريات شوراي نگهبان، تهران: مروز تح ي ات شوراي نگهبان 

 9      ي نظارت اسلللتصلللوابي، مجموعه م الات نظارت      . مرندي، محمدريلللا، تام ي در مباني و ادله

 13۷8استصوابي، تهران: نشر افكار، 

 1013۷4ه، . مكارم شيرابي، ناصر و ديگران، تفسير نمونه: تهران: انتشارات دارالكت  الاسلامي 

 11نويي، ماهيت نمايندگي اب منظر ف ه ري و حسين ده  افض ي اردواني محسن و محسن طاه    . م ك

 1393، ۷1سياسي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، فص نامه حكومت اسلامي، شماره 

 12    شتراك و افتراق نهاد يا، نمايندگي يا ووالت )ا ،  ردنامه، «(ووالت»و « نمايندگي». ويژه محمدر

 138۷ ، 26شماره 

  

  

 پي نوشت:

لللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل         

 للللل



سلامى هي  يك اب انواع طرب حكومت »]1 [ ست وه رئيس     حكومت ا ستبدادى ني ست. م  ًا، ا هاى موجود ني

دولت مستبد و  ودرأى باشد؛ مال و جان مردم را به بابى بگيرد و در  ن به دلخواه د ل و تصرف وند؛ هر    

تع ك گرفت بكشللد، و هر وس را  واسللت انعام وند، و به هر وه  واسللت تيول بدهد و    ا وس را اراده

املاك و اموال م ت را به اين و  ن ببخشد. رسول اورم )ص( و حضرت امير المؤمنين )ع( و ساير   فا هم     

ست و نه مط  ه؛       ستبدادى ا سلامى نه ا شتند. حكومت ا شروطه » ب كه  چنين ا تياراتى ندا ست  «م ته نه الب. ا

شد. مشروطه اب اين        شخاص و او ريت با مشروطه به معناى متعارف فع ى  ن وه تصوي  قوانين تابع  راى ا

قر ن وريم و سللنت  جهت وه حكومت ونندگان در اجرا و اداره م يد به يك مجموعۀ شللرط هسللتند وه در

وه بايد رعايت و اجرا رسول اورم )ص( معين گشته است. مجموعۀ شرط همان احكام و قوانين اسلام است 

اله، ولايت )امام  ميني، سيد روح « است « حكومت قانون الهى بر مردم»شود. اب اين جهت حكومت اسلامى   

 (44و  43ق، ص  ه 1423ف يه، تهران: مؤسسه تنظيم و نشر  ثار امام  مينى قدس سره، 

 9۵۷. همان، ص  ]2[

 49، ص1381ان، تهران: مروز تح ي ات شوراي نگهبان، . مجموعه نظريات شوراي نگهب]3 [

 13۷۵/4/12مورخ  1۵28/21/۷۵. نظر شماره  ]4[

شماره ...مورخ     سلام عطف به نامه هاي  و پيرو  ۷۵/ 6/ 26مو ر  140/ ۷۵ /23020/ 61و  13۷۵/ 10/ 18با

 2۵2مويللوع و .. قايان ف هاي شللوراي نگهبان مطرح و ماده  : ۷۵ /10 /9مورخ  ۷۵/ 21 /20۷نامه شللماره 

 مجابات اسلامي  لاف موابين شرع شنا ته شد. قانون

 13۷4/ 3 /8 مورخ  339. نظر شماره  ]5[

ساسي نسبت به ما       13۷4 /3 /۷ف هاي شوراي نگهبان در ج سه    ستفاده اب اصل چهارم قانون ا قانون  ۷ده با ا

شرعي نمود:       شرح بير اظهار نظر  سابمان اوقاف و امور  يريه به  شكيلات و ا تيارات  نامه ها يينعموم  »ت

تولي قانون تشلللكيلات و ا تيارات سلللابمان اوقاف و امور  يريه، نسلللبت بم    ۷ وور در ماده و م ررات م 

شدن و ي    صوص وه  يانت در عين و منافع موقوفه نمي نمايد ب حاظ اينكه دادگاه حكم بمعزول  ا ممنوع من

شوراي       سابك  ست و تأييد  شرع ا نگهبان  المدا  ه بودن وي مي وند و يا يم امين مي نمايد  لاف موابين 

 «به دليل انصراف  ن به موارد  يانت متولي بوده است.

 دبير شوراي نگهبان
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 1390 /9/ 2مورخ  90/ 30/ 44۵99. نظر شماره ]6 [

 نماينده محترم ولي ف يه و سرپرست سابمان اوقاف و امور  يريه

( قانون 101مويلللوع ماده ) 1390 /06 /12مورخ  90/ 48۵۵19با سللللام و تحيت، عطف به نامه شلللماره 

س    سي قرار گرفت و     1390 /8 /2۵ه مورخ شهرداري، در ج  شوراي نگهبان مورد بحث و برر ف هاي معظم 

شرح بير اعلام مي  صره )   »گردد: نظر ف هاء به  سري تب صلاح ماده ) 4ت شهرداري  101( ماده واحده ا ( قانون 

 مج س شوراي اسلامي به موقوفات  لاف موابين شرع تشخيف داده شد. 1390 /1/ 28مصوب 

 نلله جللامع نظرات شلللوراي نگهبللان بلله  درس:       براي مشللللاهللده موارد بيشلللتر ر.ك: سللللامللا      ]7 [
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmNezaratSharee.aspx 

 102 ص ،1393 نگهبان، شوراي يپژوهشكده: تهران اساسي، دادرسي نويسندگان، اب جمعي  ]8[

 141همان، ص  ]9[

 163همان، ص  ]10[

 188همان، ص  ]11[

هاي دولتي وه مخالف با قوانين و م ررات نامهها و  ئينفند اب اجراي تصللويبنامهها مك قضللات دادگاه ]12[

گونه تواند ابطال ايناسللللامي يا  ارج اب حدود ا تيارات قوه مجريه اسلللت  ودداري ونند. و هر وس مي

 م ررات را اب ديوان عدالت اداري ت ايا وند.

م الات نظارت استصوابي،    ي نظارت استصوابي، مجموعه  . مرندي، محمدريا، تام ي در مباني و ادله  ]13[

 ۵۵و  ۵4، ص 13۷8تهران: نشر افكار، 

)ال ين يتربصون  » فرمايد:باشد وه بيان مي ي نسا مي ي مباروهسوره  141ي . اين قاعده بر گرفته اب  يه]14 [

بكم فان وان لكم فتح من الله قالوا الم نكن معكم وان وان ل كافرين نصي  قالوا الم نستحوذ ع يكم ونمنعكم   

همانان وه مترصلد  »حكم بينكم يوم ال يامۀ ولن يجعل الله ل كافرين ع ي المؤمنين سلبيلا(؛ من المؤمنين فالله ي

گويند مگر ما با شما نبوديم و اگر براي وافران نصيبي   شمايند پس اگر اب جان   دا به شما فتحي برسد مي   

داشللتيم پس نمي گويند مگر ما بر شللما تسلل ق نداشللتيم و شللما را اب )ورود در جمع( مؤمنان بابباشللد مي

وند و  داوند هرگز بر )بيان( مؤمنان براي وافران راه )تسللل طي(  داوند روب قيامت ميان شلللما داوري مي
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، 13۷4مكارم شيرابي، ناصر و ديگران، تفسير نمونه: تهران: انتشارات دارالكت  الاسلاميه،      «)قرار نداده است. 

 (1۷۵، ص 4ج 

 .193، ص 1ق، چ اول، ج1419قواعد ف هيه، قم، نشر الهادي، محمد حسين،. بجنوردي،]15 [

شريعتي، روح ]16 [ ستان وتاب،        .  شارات بو سلامي، قم: انت س مانان در جامعه ا اله، ح وق و وظايف غيرم

 10۵ -102، ص 1381

سي:        ]17 [ سا شم قانون ا ش صل  شور بايد به اتكاء  راء عمومي اداره    ». ا سلامي ايران امور و در جمهوري ا

ضاي        سلامي، اع شوراي ا شوراها و نظائر   شود، اب راه انتخابات: انتخاب رئيس جمهور، نمايندگان مج س 

 «گردد.اينها، يا اب راه همه پرسي در مواردي وه در اصول ديگر اين قانون معين مي

صل  ]18 [ سي:     10۵. ا سا شوري وه اب طرف       »قانون ا ساير م امات و شداران و  ستانداران، فرمانداران، بخ ا

 «ها هستند.رعايت تصميمات  نشوند در حدود ا تيارات شوراها م زم بهدولت تعيين مي

ا عدم مغايرت مصوبات با موابين اسلامي امري تخصصي و     لابم به ذور است وه تشخيف مغايرت ي  ]19 [

در صلاحيت ف هاي شوراي نگهبان است، اما وجود اعت اد به مباني اسلامي و  گاهي اجمالي مانع اب تصوي  

صوي                  سلامي بنايي بر ت شوراهاي ا ضاي  شد و حداقل اع سلامي  واهد  ستورات ا صوبات مغاير با د م

 سلامي نخواهند داشت.هاي امصوبات مغاير با  موبه

صل  ]20 [ سي:    26. ا سا صنفي و انجمن    ها، انجمناحزاب، جمعيت»قانون ا سي و  سيا سلامي يا  هاي  هاي ا

وه اصول است لال،  بادي، وحدت م ي، موابين اسلامي و اينهاي ديني شنا ته شده  بادند، مشروط بهاق يت

سلامي را ن ض نكنند. هي     ساس جمهوري ا شروت در  ن وس را نميا شروت در   ها منعتوان اب  ورد يا به 

 «يكي اب  نها مجبور سا ت.

دين رسمي ايران، اسلام و م ه  جعفري اثني عشري است و اين اصل الي الابد غير قابل تغيير است    ]21 [

شافعي، مالكي، حنب ي و بيدي داراي احترام وامل مي   سلامي اعم اب حنفي،  شند و پيروان  و م اه  ديگر ا با

شان    سم م هبي، طبك ف ه  ود صيه     اين م اه  در انجام مرا شخ  بادند و در تع يم و تربيت ديني و احوال 

اي وه )ابدواج، طلاق، ارث و وصلليت( و دعاوي مربوط به  ن در دادگاه ها رسللميت دارند و در هر منط ه 

پيروان هر يك اب اين م اه  او ريت داشللته باشللند، م ررات مح ي در حدود ا تيارات شللوراها بر طبك  ن 

 ق پيروان ساير م اه .م ه   واهد بود، با حفظ ح و
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، مشللروح م اورات مج س بررسللي اداره ول امور فرهنگى و روابق عمومى مج س شللوراى اسلللامى]22 [

 488و ص  4۷3، ص 1364نهايي قانون اساسي، تهران: انتشارات مج س شوراي اسلامي، 

صالح عمومي و ح وق ديگران        ]23 [ سلام و م ست و مخالف ا شغ ي را وه بدان مايل ا هر وس حك دارد 

ست با رعايت    ست برگزيند. دولت موظف ا شتغال     ني شاغل گوناگون براي همه افراد امكان ا نياب جامعه به م

 به وار و شرايق مساوي را براي احراب مشاغل ايجاد نمايد

عده نمايندگان مج س شللوراي اسلللامي دويسللت و هفتاد نفر اسللت و اب تاريخ همه پرسللي سللال . »]24 [

ساني،                  سال، با درنظر گرفتن عوامل ان سي پس اب هر ده  شم شت هجري  صت وه ش صد و  سي يكهزار و 

تواند ايافه شود. برتشتيان و و يميان هر ودام    اسي، جغرافيايي و نظاير  نها حداو ر بيست نفر نماينده مي  سي 

شمال هرودام         سيحيان ارمني جنوب و  شوري و و داني مجموعاً يك نماينده و م سيحيان   يك نماينده و م

 «ان را قانون معين مي وند.يك نماينده انتخاب مي ونند. محدوده حوبه هاي انتخابيه و تعداد نمايندگ

سلامي  شوراهاي  وظايف و تشكيلات  قانون 80 ماده ]25 [  مصوبات »: شهرداران  انتخاب و روستا  و شهر  ا

 نگيرد قرار اعترا  مورد ابلاغ تاريخ اب دوهفته اب پس وه صللورتي در قانون اين مويللوع شللوراهاي و يه

ين و م ررات وشور و يا  ارج اب  قوان با مغاير را  ن ربقذي مسؤولين  وه صورتي  در و باشد مي الاجراءلابم

شخيف دهند مي  حدود وظايف و ا تيارات  ستدل حداو ر ظرف دو  شوراها ت توانند با ذور مورد و به طور م

شلورا   تاريخ ابلاغ مصلوبه اعترا   ود را به اطلاع شلورا رسلانده و در واسلت تجديدنظر نمايند.    هفته اب

رسيدگي و اعلام نظر   تشكيل ج سه داده و به مويوع    موظف است ظرف ده روب اب تاريخ وصول اعترا   

گيري عدول ننمايد مويوع براي تصميمنمايد. در صورتي وه شورا در بررسي مجدد اب مصوبه مورد ا تلاف

يوع       ميربق ارجاعنهايي به هيأت حل ا تلاف ذي ست روب به مو ست ظرف بي شود. هيأت مزبور مك ف ا

 « .رسيدگي و اعلام نظر نمايد 

سلامي ايران، ج . وعبي، عباس و دي]26 [ شوراي    1گران، تح يل مباني نظام جمهوري ا شكده  ، تهران: پژوه

 326، ص 1384نگهبان، 

سي  مج س به  ميني امام ينامه اب فرابهايي ]27 [ سي    قانون نهايي برر سا شخيف : 3 بند»: ا  و مخالفت ت

 مج س در  نان اب گروهى الحمدلله وه اسللت عظام ف هاى صلللاحيت در منحصللراً اسلللام احكام با مواف ت

ند. و چون اين يك امر تخصللصللى اسللت، د الت وولاى محترم ديگر در اين جهاد و تشللخيف دار وجود

ست.           صلاحيت و تخصف لابم ا شتن  سنت د الت در تخصف ديگران بدون دا شرعى اب وتاب و  احكام 

يل و لاي ى  شته    البته در ميان نمايندگان افراد فا ستند وه در ر صف      ه سى تخ سيا هاى ح وقى و ادارى و 
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ستفاده مى        دارند و  شان در همين جهات قوانين ا ص ص صورت ا تلاف    صاح  نظرند وه اب تخ شود و در 

 «متخصصان، نظر او ريتّ متخصصان معتبر است.

 

ير در مج س اگر ماده    ۵بند  سلام حا شنهادهاى وارده را      اى اب پيش: ع ماى ا سى و يا پي سا نويس قانون ا

صراحت اعلا      ست با  سلام ديدند، لابم ا سندگان غرب  م دارند و اب جنجال روبنامهمخالف با ا بده ها و نوي

 «بردار نيستند.ها دست گيرىبينند و اب مناقشات و  رده  ورده مى نهراسند وه اينان  ود را شكست

سيد روح ]28 [ سره،       .  ميني،  شر  ثار امام  مينى قدس  ، 13۷8الله، صحيفه امام، تهران: مؤسسه تنظيم و ن

 2۵2، ص  10ج 

 2۵1، ص 10. همان، ج ]29 [

 260، ص 10. همان، ج ]30 [

 220تا  921، ص 10. همان، ج ]31 [

 219  ، ص10. همان، ج]32 [

،  ردنامه،  رداد «(ووالت»و « نمايندگي»محمدريا، نمايندگي يا ووالت )اشتراك و افتراق نهاد . ويژه ]33 [

افضلل ي اردواني محسللن و محسللن طاهري و حسللين ده نويي، ماهيت و م ك ۷8، ص 26شللماره  - 138۷

، ۷1ره نمايندگي اب منظر ف ه سياسي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، فص نامه حكومت اسلامي، شما

 ۵1 -49، صف 1393

  

 پژوهشكده شوراي نگهبان : منبع
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